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Inleiding  

 

In het kader van de Wet Goed Bestuur dient elk schoolbestuur de functies van bestuur en toezicht 

te scheiden. Scholengroep OPRON heeft  in 2013 gekozen voor het Raad van Toezicht model als 

vorm voor de bestuursstructuur.  

 

De bestuursbevoegdheden zijn in han den van een professionele (bezoldigde) bestuurder (College 

van Bestuur) gelegd. De toezichthoudende bevoegdheden zijn neergelegd bij de Raad van Toezicht. 

Dit bestuursmodel is gelijktijdig ingevoerd bij de omzetting van de rechtsvorm naar een stichting.  

In  dit document verwoordt Scholengroep OPRON de wijze waarop het toezicht wordt ingevuld in 

het Raad van Toezicht model.  

 

Het toezichtkader is als volgt opgebouwd:  

-  hoofdstuk 1 Beoogde resultaten van het toezicht;  

-  hoofdstuk 2 Grenzen  hande lingsruimte Col lege van Bestuur ;  

-  hoofdstuk 3 V erhoudingen College van Bestuur  en Raad van Toezicht;  

-  hoofdstuk 4 Interne werkwijze Raad van Toezicht.  

 

Om goed toezicht te kunnen houden is het wezenlijk om te bepalen waarop het toezicht zich richt. 

Het gaat dan om vrag en als ówat zijn de beoogde resultaten van deze organisatieô en ówat is de 

doelgroep van de organisatieô.  

 

In hoofdstuk 1 worden de beoogde resultaten geformuleerd op basis van het wettelijke en 

statutaire kader van Scholengroep  OPRON. Hoofdlijn is dat het College van Bestuur en de Raad van 

Toezicht gezamenlijk dienen te bepalen WAT er moet gebeuren door de stichting (de toegevoegde 

waarde in termen van effecten die het onderwijs heeft op leerlingen).  

 

Om doelen te realiseren zij n professionals aan het werk. De Raad van Toezicht stelt een College 

van Bestuur aan dat verantwoordelijk is voor het realiseren van de doelen te realiseren. In de 

statuten is de verdeling van de bevoegdheden tussen de Raad van Toezicht en het College van 

Bestuur geregeld.  

Het is aan de Raad van Toezicht om nader te bepalen binnen welke grenzen d e bevoegdhed en 

moet en worden uitgeoefend . De grenzen van de handelingsruimte zijn beschreven in hoofdstuk 2. 

Het College van Bestuur dient aan de Raad van Toezicht verantwoording af te leggen over:  

-  het realiseren van de resultaten door middel van voortgangs -  en verantwoordingsrapportages;  

-  het in acht nemen van de handelingsruimte door middel van verantwoordingsrapportages.  

 

In hoofdstuk 3 is nader uiteen gezet ho e de communicatie tussen het College van Bestuur en de 

Raad van Toezicht verloopt. Goed toezichthouden bete kent ook dat de Raad van Toezich t op zijn 

eigen werkwijze toezicht houdt. Dit wordt in hoofdstuk 4 verwoord.  

 

Toezichtkader op basis van Policy Gover nance ®  

Het toezichtkader in dit handboek is gebaseerd op de principes van het Policy Governance -model. 

Het is de kern van het Policy Governance -model om de Raad van Toezicht en het College van 

Bestuur ieder in hun eigen rol te versterken. De Raad van Toez icht is er, vanuit Policy Governance 

beschouwd, om de ómorele eigenarenô te vertegenwoordigen (degenen die hebben geµnvesteerd in 

Scholengroep  OPRON en die zich verbonden voelen met de organisatie, de natuurlijke achterban). 

Het is de taak van de Raad van Toezicht om vanuit die blik te formuleren wat de doelstellingen van 

de stichting moeten zijn én wat gewenst en ongewenst is in de werkwijze waarop die doelstellingen 

worden bereikt. Het gaat hierbij om de maatschappelijke legitimatie van het handelen van d e 

toezichthouder.  
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De doelstellingen van de stichting worden geformuleerd in termen van beoogde resultaten voor de 

doelgroep. Het College van Bestuur is er vervolgens om, binnen de vastgestelde kaders, alle nodig 

geachte initiatieven te nemen voor het bereiken van de beoogde resultaten . Die kaders worden 

geformuleerd in termen van grenzen aan de handelingsruimte van het College van Bestuur.  

Waar de rollen van de Ra ad van Toezicht en het College van Bestuur elkaar raken, is sprake van 

een bepaalde inter pretatieruimte die het College van Bestuur heeft om de beoogde resultaten 

binnen de door de Raad van Toezicht geformuleerde grenzen ander in te vullen.  

 

De Raad van Toezicht probeert daarom met globale, richtinggevende uitspraken te volstaan om te 

voorkome n dat het College van Bestuur op voorhand te veel beperkt wordt in de benodigde 

han delingsruimte.  

Het College van B estuur maakt een specificering van de globale uitspraak in de hierna te melden 

rapportages, zodat de interpretatieruimte ook meetbaar en real istisch wordt.  

 

De resultaatgerichtheid van de Raad van Toezicht maakt dat het College van Bestuur zich ook dient 

te verantwoorden op het realiseren van die resultaten. Niet zozeer het proces (de weg ernaar toe), 

maar het eindresultaat telt voor de Raad va n Toezicht. Er worden daarom specifieke eisen gesteld 

aan de verantwoordingsrapportages.  

 

Deze cyclus van het stellen van beoogde resultaten, het maken van interpretaties en het afleggen 

van verantwoording zorgt voor een voortgaande dialoog tussen College van Bestuur en Raad van 

Toezicht. De principes van Policy Governance helpen om die dialoog telkens weer op de centrale 

onderwerpen te richten, bezien vanuit de statutaire  en wettelijke opdracht van S cholengroep 

OPRON.  

 

Werkwijze  

Het uitgangspunt van Polic y Governance ® is dat het College van Bestuur het vertrouwen van de 

Raad van Toezicht heeft. Uitgebreide mana gementstatuten en - rapportages worden vermeden, 

omdat daar zoveel in wordt vastgelegd da t dit eerder meer wantrouwen we kt, dan vertrouwen 

suggereert.  

 

De Raad van Toezicht legt derhalve alleen datgene vast, wat ze cruciaal vindt in het bereiken van 

de doelen van de stichting.  Dat doet ze door middel van het formuleren van uitspraken in de vorm 

van een toezichtkader. De b elangrijkste twee typen uitspraken betreffen die over de beoogde 

resultaten van de stichting en die over de grenzen van de handelingsruimte van het College van 

Bestuur.  

 

De beoogde resultaten worden in principe ruim geformuleerd, en alleen nader toegespits t op 

aspecten waar de Raad van Toezicht dat noodzakelijk acht. Verdere interpretatie van de na te 

streven resultaten wordt aan het College van Bestuur overgelaten. Om die resultaten te bereiken, 

krijgt het College van Bestuur zoveel mogelijk ruimte, slecht s begrensd door datgene wat is 

vastgelegd als niet -acceptabel.  

 

In Policy Governance È wordt gesteld dat óbeoogde resultatenô en ógrenzen van de 

handelingsruimteô door de Raad van Toezicht worden uitgewerkt tot het niveau dat óiedere redelijke 

interpretat ieô ervan door het College van Bestuur acceptabel wordt geacht. 

 

De beoogde resultaten en grenzen van de handelingsruimte gelden als de vooraf geformuleerde 

criteria, waar op  het beleid van het College van Bestuur achteraf wordt beoordeeld. Die beoordeling 

start m et een verantwoording door het College van Bestuur zelf. De verantwoording bevat een 

nadere specificering van de uitspraak van de Raad van Toezicht (het operationeel maken hiervan), 

een onderbouwing van die nadere interpretatie en bewijzen van behaa lde resultaten met behulp 

van zoveel mogelijk objectieve indicatoren.  
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Het is vervolgens aan de Raad van Toezicht om te bepalen of deze interpretatie redelijk is of niet 

en of de bewijzen van de Raad van Toezicht overtuigen. Waar de beoogde resultaten en de   

grenzen van de handelingsruimte stabiel zijn, daar kan de interpretatie ervan door het College van 

Bestuur, variëren. Dat is ook nodig, omdat omstandigheden kunnen veranderen, die het nodig 

maken voor  andere middelen te kiezen om de doelstellingen uitein delijk te bereiken.  

 

Vergaderingen Raad van Toezicht volgens Policy Governance ®  

Vergaderen volgens Policy Governance -  principes vraagt een andere werkwijze en, in ieder geval in 

het begin , meer discipline dan gangbare manieren van vergaderen. De agenda is gestructureerd 

rondom Policy Governance -themaôs als nagaan of beoogde resultaten stroken met wensen van de 

eigenaren, verantwoordingsrapportages en het formuleren van beleidsuitspraken als onderdeel van 

het toezichtkader.  

 

Binnen de vergadering van de R aad van Toezicht is diversiteit van meningen mogelijk en wordt dit 

zelfs gestimuleerd tot het moment waarop het besluit is genomen. D aarna wordt naar buiten toe 

door de Raad van Toezicht altijd met één stem gesproken.  

 

Het formele overleg tussen de Raad va n Toezicht en College van Bestuur is gebaseerd op het 

geformuleerde toezichtkader in dit handboek. De Raad van Toezicht gaat voortdurend na welke 

uitspraken dat zijn, en of deze nog adequaat zijn. Het toetsen van de resultaten van de organisatie 

op de voor af geformuleerde beleidsuitspraken en deze beleidsuitspraken periodiek herijken (doen 

wij nog de goede dingen als organisatie, wat zegt de achterban hierover) behoort tot de kern van 

het werk van de Raad van Toezicht. Daar ontleent het model dan ook zijn n aam aan (ópolicyô is 

Engels voor beleidsu itspraak ).  

 

Bestuursreglement  

Het  toezichtkader geldt tevens als bestuursreglement zoals bepaald in a rtikel 8 lid 7 van de 

statuten.  
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Hoofdstuk 1  Beoogde resultaten  

 

Inleiding  

Het College van Bestuur en de Raad van Toezicht formuleren gezamenlijk de beoogde resultaten 

aan de hand van uitspraken die zoveel mogelijk puntsgewijs worden weergegeven. In de 

formulering zitten ook verschillende lagen, niveau s. Er is een overkoepelende doelstelling die 

voortkomt u it de s tatutaire opdracht van S cholengroep OPRON. Vervolgens zijn er hiervan 

afgeleide organisatiedoelstellingen. Geprobeerd is zoveel mogelijk de doelen te formuleren in 

termen van beoogde resultaten bij de doelgroep, met andere woorden: het resultaat dat 

Schole ngroep OPRON voor de doelgroep wenst te bereiken.  

 

Eigenaren  

Voordat bepaald wordt voor wie het onderwijs van  Scholengroep  OPRON is bestemd ( doelgroep -

bepaling) is het goed om eerst na te gaan van wie de stichting is. Wie is eigenlijk de eigenaar van 

dit onderwijs? In formele zin is dit het stichtingsbestuur (College van Bestuur) in de rol van het 

bevoegd gezag. Het College van Bestuur bestuurt de stichting, maar zijn verantwoordelijkheden 

worden ingeperkt door het toezicht van de Raad van Toezicht en door de eigen taken en 

bevoegdheden van de Raad van Toezicht.  

 

Echter, de Raad van Toezicht zit er niet voor zichzelf, maar verricht deze werkzaam heden namens 

een achterban, de morele eigenaren.  

 

Voor Scholengroep OPRON zijn dat de ouders die bewust (op basis van identiteit en/of kwaliteit) er 

voor kiezen hun kinderen o p een school van S cholengroep OPRON in te schrijven.  

 

Aan deze ouders dient de Ra ad van Toezicht verantwoording af te leggen. Dit zijn de huidige 

ouders van de leerlingen op de scholen, maar het zijn ook de ouders die in het verleden hebben 

gekozen voor Scholengroep OPRON en de ouders die dit  in de toekomst  zullen  gaan doen.   

 

De Raad  van Toezicht zal in dialoog met deze ouders periodiek dienen vast te stellen of het 

onderwijs dat wordt gegeven nog spoort met de wensen en behoeften van hen als morele 

eigenaren. Deze taak kan niet bij het College van Bestuur worden neergelegd; het gaat immers om 

de maatschappelijke legitimatie van het best uurlijk handelen.  

 

Doelgroep  

De stichting is opgericht om openbaar primair onderwijs te geven. Tot de doelgroep behoren  alle 

ingeschreven en potentiële leerlingen van de gemeenten Menterwolde, Stadkanaa l en Veendam in 

de leeftijd van 3 -12 jaar.  

Kosten  

Tegen welke kosten mag dit onderwijs worden gegeven? De beschikbare financiële  bronnen om dit 

onderwijs mogelijk te maken zijn:  

-  eigen middelen;  

-  rijksbekostiging;  

-  gemeentebekostiging;  

-  bekostiging vanuit  het  samenwerkingsverband;  

-  ouderbijdragen;  

-  sponsormiddelen (binnen de kaders van het sponsorbeleid).  

1.1  Overkoepelende doelstelling  
1.1.1  De leerlingen van OPRON beschikken over een positief -kritische houding vanuit 

algemeen erkende maatschappe lijke waarden en normen, om met vertrouwen in de 
toekomstige samenleving hun weg te vinden.  

1.1.2  OPRON realiseert een veilig schoolklimaat met kwalitatief hoogwaardig en innovatief 
onderwijs in goed onderhouden en goed geoutilleerde schoolgebouwen.  
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1.1.3  Het onderwijs op alle scholen van OPRON voldoet ruimschoots aan de door het 

externe toezicht gestelde eisen.  

1.1.4  Het marktaandeel van het openbaar onderwijs in het voedingsgebied is stabiel of 
stijgend.  

 

1.2  Afgeleide doelstellingen  
Tijdens de schoolperiode bij OPRON  

1.2.1  Algemeen erkende maatschappelijke waarden en normen dienen als inspiratiebron 

voor leerlingen om met elkaar om te gaan, om rekening te leren houden met elkaar 
en om respect te tonen voor elkaar.  

1.2.2  Leerlingen ontplooien n aar aanleg en mogelijkheden hun talenten ten volle.  

1.2.3  Leerlingen krijgen onderwijs op maat en krijgen adequate begeleiding en zorg.  

 

Aan het einde van de schoolperiode bij OPRON  

1.2.4  Bij het verlaten van de school beschikt de leerling ï voor zover dit tot zijn of haar 
eigen mogelijkheden behoort ï over de kennis die aansluit bij de door de overheid 

gestelde referentieniveaus die hen toegang geeft tot het voor hen aangeraden 
vervolgonderwijs.  

1.2.5  De leerlingen stromen in het geadviseerde voortgeze t onderwijs in aan de hand van 
de eigen mogelijkheden van de leerling en met een passend instroomprofiel. Het 
instroomniveau in het voortgezet onderwijs is conform of hoger dan landelijke 
gemiddeldes.  

1.2.6  Leerlingen halen in het vervolgonderwijs een diploma, minimaal op het niveau van het 
afgegeven schooladvies.  

1.2.7  Leerlingen beschikken ï voor zover dit tot zijn of haar eigen mogelijkheden behoort ï 
over sociale, motorische, communicatieve en creatieve vaardigheden die naast kennis 

nodig zijn om h un weg in de maatschappij te vinden (brede taalontwikkeling).  

Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften  

1.2.8  Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften ontvangen passende onderwijszorg. Dat 
wil zeggen: regulier onderwijs waar het kan, speciaal onde rwijs waar het moet.  

1.2.9  Leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften profiteren optimaal van 
zorgarrangementen via het eigen zorgaanbod op school.  

Buitenschools aanbod OPRON  

1.2.10  Leerlingen kunnen profiteren van een gevarieerd buitenschools aanbod (waaronder 

bso, tso, vso, kunstzinnige vorming, bibliotheek en sport).  
 

 

Door bovenstaande doelen te formulere n geeft de toezichthouder aan WELK resultaat (effect) het 

bij leerlingen nastreeft. Het realiseren van deze beoogde resultaten, binnen de kaders als 

geformuleerd in hoofdstuk 2, is de verantwoordelijkheid van het College van Bestuur van OPRON. 

Daartoe zal het College van Bestuur door middel van verantwoordingsrapportages nader invulling 

dienen te geven aan de beoogde resultaten. De na te streven re sultaten zijn bewust op globaal 

niveau geformuleerd zodat het College van Bestuur ook een handelingsruimte heeft om zelf voor 

nadere specificering en interpretatie (operationeel maken van de doelen) zorg te dragen. In 

hoofdstuk 3 is de wijze van rapporteri ng over de resultaten beschreven.  
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Hoofdstuk 2 Grenzen handelingsruimte voor College van Bestuur  

 

Het College van Bestuur is verantwoordelijk voor het realiseren van de beoogde resultaten van 

Scholengroep OPRON, zoals beschreven in hoofdstuk 1. De Raad v an Toezicht probeert zoveel 

mogelijk handelingsruimte te generen door alleen uitspraken te doen over de grenzen, met andere 

woorden te formuleren wat NIET mag.  

 

Alles wat niet is te voorzien van een beperking, is dus toegestaa n door het College van Bestuur .  

2.1  Omvang bevoegdheden  
1 Het College van Bestuur is belast met het besturen van de stichting. Bij de vervulling 

van zijn taak richt het College van Bestuur zich naar het belang van de stichting, het 
belang van het openbaar onderwijs en het belang van de samenleving.  

2 Het College van Bestuur heeft die taken en bevoegdheden die niet bij of krachtens de 

statuten (zie bijlage 1) aan anderen zijn toegekend.  

3 Het College van Bestuur formuleert concrete doelstellingen, daarbij rekening houdend 

met de bela ngen van hen die bij die scholen zijn betrokken en rekening houdend met 
de eisen die de samenleving aan onderwijs stelt. Het College van Bestuur legt in het 
jaarverslag verantwoording af over de mate waarin de doelstellingen worden behaald.   

4 Het Colleg e van Bestuur is bevoegd tot het verrichten van alle rechtshandelingen, 
daaronder met name ook begrepen het besluiten tot het aangaan van 
overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding en bezwaring van registergoederen, en 
tot het aangaan van overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk 
schuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot zekerheidsstelling 
voor een schuld van een ander verbindt. De in dit lid bedoelde besluiten zijn 

onderworpen aan de voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht.  

5 Voorts heeft het College van Bestuur voorafgaande goedkeuring van de Raad van 
Toezicht nodig voor het nemen van besluiten met betrekking to t:  

a.  Het aangaan van financiële verplichtingen en samenwerkingsovereenkomsten 
welke niet binnen de begroting zijn opgenomen en waarvan het belang meer 
bedraagt dan een door de Raad van Toezicht vastgesteld en aan het College 

van Bestuur meegedeeld bedrag.  
b.  De beëindiging van de dienstbetrekking van een aanmerkelijk aantal 

werknemers binnen een kort tijdsbestek of tegelijkertijd.  
c.  Ingrijpende wijziging van de arbeidsomstandigheden van een aanmerkelijk 

aantal werknemers in dienst van de stichting.  
d.  Een aanvraag tot faillissement of van surseance van betaling.  
e.  (Het doen van een voorstel tot) opheffin g of afsplitsing van (een deel van) 

door de stichting in stand gehouden scholen.  
f.  Het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking met een andere 

rechtspersoon indien deze samenwerking of verbreking van ingrijpende 
betekenis is voor de stichting of de in stand te houden scholen.  

g.  Het vaststellen of wijzigen van het strategisch meerjarenplan op 
sticht ingsniveau.  

 

Daarnaast is de Raad van Toezicht belast met:  

a. het benoemen, schorsen en ontslaan van het College van Bestuur;  

b. het vaststellen van de arbeids voorwaarden van het College van Bestuur;  

c. het benoemen van de controlerend registeraccount.  

 

De statutaire ruimte voor het College van Bestuur is niet onbegrensd. Het College van Bestuur 

dient bij de uitvoering van de handelingsruimte rekening te houden met de onderstaande kaders, 

casu quo grenzen. Het College van Bestuur is ook gehouden om periodiek hierover te rapporteren.  

 

Om de handelingsruimte voor het College van Bestuur niet nodeloos in te perken is ervoor gekozen 

om waar mogelijk vooral te besch ri jven wat NIET is toegestaan.  
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2.2  Grenzen handelingsruimte algemeen  
2.2.1  De Raad van Toezicht staat niet toe dat door het College van Bestuur en door de 

medewerkers van de organisatie in strijd wordt gehandeld met overheidsregels, 
statuten en overige interne regelingen waaronder dit toezichtkader, met regels van 
ethiek, rechtma tigheid en zorgvuldigheid.  

2.2.2  Het College van Bestuur vermijdt elke schijn van belangenverstrengeling.  

 

2.3  Relatie met schooldirecteuren  
2.3.1  Het College van Bestuur handelt niet in strijd met het managementstatuut (zie bijlage  

2) en voorkomt daar mee dat het zijn werkgeversrol richting schooldirecteuren 
onvoldoende kan uitoefenen.  

2.3.2  Het College van Bestuur zal een wijziging in de directiestructuur niet doorvoeren 

zonder voorafgaande goedkeu ring door de Raad van Toezicht.  

 

2.4  Relatie met medezeggenschap  
2.4.1  Het College van Bestuur zal niet in strijd handelen met de Wet Medezeggenschap 

Onderwijs en de medezeggenschapsregeling van OPRON (statuut, 
medezeggenschapsreglement).  

 

2.5  Financieel beleid  
2.5.1  Het College van Bestuur stelt gee n begroting op zonder inhoudelijke koppeling met de 

beoogde resultaten in dit toezichtkader. Het College van Bestuur stelt derhalve geen 
begroting op zonder inhoudelijk jaarplan als onderdeel van het strategisch beleidsplan 
(dat weer een vertaling is van d e beoogde resultaten).  

2.5.2  Er wordt door het College van Bestuur geen begroting opgesteld zonder meerjaren -
prognose en risico -analyse.  

2.5.3  Er worden geen middelen onttrokken of toegevoegd aan de reserves zonder een 
onderbouwd plan gericht op het bereiken van de beoogde resultaten. Dit plan wordt 

samen met de begroting ingediend, zodat een integrale afweging door de Raad van 
Toezicht mogelijk is.  

2.5.4  Het College van Bestuur laat niet na tijdig de Raad van Toezicht te informeren over 

over -  of ond erschrijdingen van de begroting waardoor de beoogde resultaten in 
gevaar komen.  

2.5.5  Als uitvoering van de vastgestelde begroting tot gevolg heeft dat de stichting niet 
langer kan voldoen aan de landelijk geldende normen ten aanzien van reserveringen, 
dan wordt deze begroting afgekeurd door de Raad van Toezicht.  

2.5.6  Het College van Bestuur gaat geen structurele, langdurige verplichtingen aan die 
substantieel drukken op de begroting zonder voorafgaande goedkeuring van de Raad 

van Toezicht.  

2.5.7  Het C ollege van Bestuur gaat geen niet -begrote investeringen aan zonder 
voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht.  

2.5.8  Het College van Bestuur onderneemt geen activiteiten die de continuïteit van de 
organisatie in gevaar brengen.  

 

2.6  Personeel  
2.6.1  Het College van Bestuur laat niet na maatregelen te nemen tegen personeel dat 

werkzaam is bij de stichting en dat niet loyaal meewerkt aan het realiseren van de 
doelstellingen zoals bepaald in de statuten (artikel 4).  

2.6.2  Het College van Bestuur s telt geen strategisch beleidsplan op zonder personeelsbeleid 
als onderdeel daarin op te nemen.  

2.6.3  Er is geen personeelsbeleid zonder dat een gesprekkencyclus daarvan onderdeel 
uitmaakt.  

2.6.4  Het College van Bestuur zal geen ongekwalificeerd personeel  benoemen.  

2.6.5  Het College van Bestuur zal geen blijvend disfunctioneren van personeel accepteren.  

2.6.6  Het College van Bestuur zal niet toestaan dat medewerkers stilstaan in hun 
professionele ontwikkeling en loopbaanontwikkeling.  
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2.6.7  Het College van Bestuur voorkomt dat medewerkers niet meewerken aan hun 

mobiliteit.  

 

2.7  Onderwijs  
2.7.1  Het College van Bestuur staat niet toe dat er zwakke scholen onder de stichting 

ressorteren.  

 

2.8  Huisvesting/materieel  
2.8.1  Het College van Bestuur staat niet toe dat de onderwijsgebouwen op ad hoc basis 

worden onderhouden en draagt zorg voor een begroting waarin een meerjaren -
onderhoudsplan middels een daartoe gekwalificeerd bureau is opgenomen.  

2.8.2  Het College van Bestuur handelt niet in strijd met geldende ARBO -normen voor 
schoolgebouwen en voorkomt dat leerlingen onderwijs ontvangen in gebouwen die 
ongezond en onhygiënisch zijn.  

2.8.3  Het College van Bestuur accepteert een onveilig (fysiek en sociaal) schoolklimaat op 

de scholen van de stichting niet.  

2.8.4  Het College van Bestuur voorkomt dat leerkrachten onderwijs geven in gebouwen die 
onvoldoende zijn toegerust.  

 

Het College van Bestuur zal in de verantwoordingsrapportage over de uitoefening van zijn taken 

binnen dit kader nader dienen aan te geven hoe hij de grenzen heeft geïnterpreteerd en op welke 

wijze hij zijn taak heeft uitgevoerd (indicatienormen en bewijs).  

 

 

  



   
 

11 
 

Hoofdstuk 3 Relatie Raad van Toezicht en het College van Bestuur  

 

In hoofdstuk 1 is aangeven  wat de taak van het College van Bestuur is, namelijk het vormgeven en 

realiseren van de beoogde resultaten van de stichting in opdracht van de Raad van Toezicht.  

 

In hoofdstuk 2 is bepaald tot hoever de handelingsruimte van het College van Bestuur strekt, en 

welke gre nzen hij bij de uitoefening van zijn ruimte in acht moet nemen. De manier waarop het 

College van Bestuur de doelen realiseert, de HOE vraag,  dient binnen d it  kader plaats te vinden. 

Het College van Bestuur heeft door deze kaders voldoende ruimte om organisatiemiddelen in te 

zetten, daarin eigen keuzes te maken en plannen te maken en uit te voeren. De Raad van Toezicht 

is niet zozeer geïnteress eerd  in processen en plannen maar vooral in beoogde resultaten. Omdat 

de Raad van Toezicht wel betrokken moeten kunnen blijven op de activiteiten van de stichting is 

het zaak dat de communicatie tussen het College van Bestuur en de Raad van Toezicht zuiver  

geregeld is om rolvervu iling te voorkomen.  

 

Er wordt daar om onderscheid gemaakt tussen:  

-  voortgangsrapportages;  

-  verantwoordingsrapportages.  

 

De voortgangsrapportage heeft als doelstelling de Raad van Toezicht kennis te laten nemen van de 

voortgang van  de realisatie van de doelstellingen. Het geeft informatie over de actuele stand van 

zaken, geeft een inkijkje in de plannen die binnen de stichting worden bedacht en uitgevoerd om 

de doelen te realiseren, etc. De voortgangsrapportage is ter kennisname, en  vergt geen 

standpuntbepaling van de Raad van Toezicht.  

 

De verantwoordingsrapportage daarentegen is van cruciaal belang voor de Raad van Toezicht. 

Deze rapportage wordt voorgele gd ter beoordeling en betreft:  

-  het realiseren van de beoogde resultaten (hoo fdstuk 1);  

-  de grenzen van de handelingsruimte (hoofdstuk 2).  

 

De rapportage zal aan bepaalde eisen dienen te voldoen omdat anders de Raad van Toezicht niet in 

staat is om te beoordelen of een rapportage al dan niet voldoet. Indien een rapportage 

onvoldoe nde wordt bevonden krijgt het College van Bestuur alsnog een bepaalde termijn 

waarbinnen hij een nieuwe rapportage kan aanbieden die wel voldoende beoordeeld kan worden.  

3  Algemeen  
3.0.1  Er zijn geen interventies van de Raad van Toezicht in de organisati e buiten het 

College van Bestuur om.  

 

3.1  Uitspraken door de Raad van Toezicht  
3.1.1  Besluiten van de Raad van Toezicht die leiden tot wijzigingen in het toezichtkader zijn 

alleen bindend voor het College van Bestuur als ze vastgelegd zijn in schriftelijke 
uitspraken als onderdeel van dit toezichtkader.  

 

3.2  Eindverantwoordelijkheid van het College van Bestuur  
3.2.1  De Raad van Toezicht kan niet rechtstreeks opdrachten geven aan personeelsleden 

die ressorteren onder de verantwoordelijkheid va n het College van Bestuur.  

3.2.2  De Raad van Toezicht kan geen oordeel uitspreken over het functioneren van andere 
personeelsleden dan het College van Bestuur.  

3.2.3  Het oordeel van de Raad van Toezicht over het functioneren van het College van 
Bestuur w ordt gebaseerd op het oordeel van de Raad van Toezicht over het 
functioneren van de organisatie, afgemeten aan de mate waarin de geformuleerde 
beoogde resultaten bereikt en de geformuleerde grenzen van de handelingsruimte 
gerespecteerd zijn.  
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3.3  Uitoefenen van bevoegdheden  
3.3.1  De uitspraken in dit toezichtkader vereisen vaak een meer specifieke uitwerking op 

organisatieniveau. Daar waar de Raad van Toezicht geen specifieke uitwerking van 
beoogde resultaten of beperkingen gegeven heeft, wordt he t College van Bestuur 
geacht om op grond van iedere redelijke interpretatie van deze uitspraken zijn eigen 

beleidsbesluiten te nemen en alle activiteiten te ondernemen die hij voor het behalen 
van de beoogde resultaten van de stichting nodig acht.  

3.2.2  De Raad van Toezicht kan de beslisruimte van het College van Bestuur alleen 
inperken door zijn eigen uitspraken in dit toezichtkader aan te passen. De Raad van 
Toezicht respecteert en steunt de keuzes die het College van Bestuur maakt binnen 
de interpretat ieruimte die de Raad van Toezicht gegeven heeft.  

 

3.4  Verantwoording van het College van Bestuur aan de Raad van 

Toezicht.  
3.4.1  Het College van Bestuur legt binnen een jaarcyclus verantwoording af van de mate 

waarin de beoogde resultaten behaald zijn en  de grenzen van de handelingsruimte 

gerespecteerd zijn in verantwoordingsrapportages.  

3.4.2  Deze verantwoordingsrapportage bestaan in ieder geval uit:  

-  een interpretatie door het College van Bestuur van de uitspraak van de Raad van 
Toezicht;  
-  een onderb ouwing van de gemaakt interpretatie;  
-  gehanteerde indicatoren/beoordelingsnormen;  
-  het resultaat (bewijs).  

3.4.3  Gegevens kunnen op verschillende manieren verzameld worden: intern, onder 

verantwoordelijkheid van het College van Bestuur zelf; extern, doo r een 
onafhankelijke partij; of in uitzonderingsgevallen door de Raad van Toezicht zelf.  

3.4.4  De Raad van Toezicht bepaalt vervolgens of de interpretatie redelijk is en of de 
gepresenteerde gegevens voldoende onderbouwing voor het behalen van het beoogde  
resultaat of de handelingsruimte geven.  

3.4.5  Indien de Raad van Toezicht oordeelt dat een verantwoordingsrapportage niet kan 
worden geaccordeerd als bedoeld in 3.4.4, zal de Raad van Toezicht het College van 
Bestuur verzoeken om een nieuwe rapportage binnen een door de Raad van Toezicht 
bepaalde termijn.  

3.4.6  De Raad van Toezicht kan te allen tijde een verantwoordingsrapportage vragen over 

een bepaalde uitspraak, maar zal normaal gesproken de volgende cyclus aanhouden 
conform de jaarkalender (zie bij lage  3).  

 

3.5  Voortgangsrapportage  
3.5.1  Het College van Bestuur zal conform de jaarkalender de Raad van Toezicht voorzien 

van een rapportage die inzage geeft in de voortgang van de beoogde resultaten als 
bedoeld in hoofdstuk 1.  Tevens geeft de rapportage inzicht in de financiële situatie 
van de stichting (realisering begroting).  

 

3.6  Externe representatie  
3.6.1  Het College van Bestuur vertegenwoordigt, met inachtneming van het bepaalde in de 

statuten, de stichting naar buiten in overlegsituati es.  

 

3.7  Informatieplicht  
3.7.1  Het College van Bestuur informeert de Raad van Toezicht in voortgangsrapportage 

ook over belangrijke ontwikkelingen binnen of buiten de organisatie die voor de Raad 
van Toezicht relevant zijn.  

3.7.2  Het College van Bestuur zal bij calamiteiten en aangelegenheden die de stichting 
ernstig schade kunnen toebrengen onmiddellijk de Raad van Toezicht informeren.  
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Hoofdstuk 4 Interne werkwijze Raad van Toezicht   

 

De Raad van Toezicht is zelf verantwoordelijk voor het eigen functioneren. Om de 

toezichthoudende rol goed te kunnen uitvoeren is het nodig om ook de eigen werkwijze te 

beschrijven en waarborgen dat de Raad van Toezicht zich in de praktijk ook als toezichthouder 

gedraagt.  

 

In dat kader  gelden de volgende uitsp raken:  

4.1  Agenda  
4.1.1  De agenda wordt opgesteld op basis van een jaarplanning als vastgesteld door de 

Raad van Toezicht.  
De voorzitter is verantwoordelijk voor het opstellen van de agenda conform de 
jaarplanning. De jaarplanning wordt opgezet op basis van de jaarkalender opgenomen 
als bijlage 1.  

4.1.2  De agenda bestaat uit een besluitvormend gedeelte en informatief/opiniërend 

gedeelte, waarbij de besluitonderwerpen als eerste worden behaald.  
Het besluitvormend gedeelte bestaat uit:  
- vereiste statutaire goedkeuringsbesluiten (vooraf);  
- vereiste besluiten conform statuten (werkgeversrol, accountant etc.);  
- verantwoordingsrapportages ( ter beoordeling, achteraf).  

Het informatief/opiniërend gedeelte bestaat uit:  
- voortgangsrapportages (ter kennisname);  
- toekomstverkenningen en dialoog met omgeving/eigenaren (evt. 

belanghebbenden uitnodigen);  
- incidentiele informatie (ter mededeling);  
- sparren voor College van Bestuur (desgevraagd advies geven aan College van 

Bestuur);  

- evaluatie toezichtkader  (samen met Col lege van Bestuur).  

4.1.3  De agenda wordt uiterlijk twee weken van te voren opgestuurd op basis van de 
jaarplanning.  

4.1.4  De Raad van Toezicht vergadert als regel maximaal vijf keer per jaar, per keer 

maximaal drie uur.  

4.1.5  De vergadering kent een ron dvraag maar hierbij worden geen besluiten genomen.  

4.1.6  Van elke vergadering wordt een verslag gemaakt.  

4.1.7  De Raad van Toezicht vergadert zonder het College van Bestuur om de interne 
werkwijze van de Raad van Toezicht te bespreken, over aangelegenheden die de 
positie van het College van Bestuur betreffen (werkgeversrol) en om het overleg met 
het College van Bestuur voor te bereiden.  

 
 

4.2  Gedragscode  
4.2.1  De leden van de Raad van Toezicht spreken naar buiten met één mond. Besluiten 

wor den vastgelegd.  

4.2.2  De leden van de Raad van Toezicht spreken elkaar in de vergadering aan op 
rolvastheid en roldiscipline.  

4.2.3  De leden van de Raad van Toezicht voorkomen persoonlijke -  en zakelijke 
belangenverstrengeling.  

4.2.4  Vertrouwelijke informatie wordt als zodanig behandeld.  

4.2.5  De leden van de Raad van Toezicht hebben een actieve inbreng in de vergadering en 

zijn goed voorbereid.  

4.2.6  De leden van de Raad van Toezicht gaan effectief om met schaarse vergadertijd, 

kunnen puntig formu leren en voorkomen herhalingen.  

4.2.7  Binnen de Raad van Toezicht is een veilige sfeer en ruimte voor het inbrengen van 
uiteenlopende opvattingen en inzichten in het besluitvormingsproces.  
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4.3  Voorzitter  
4.3.1  De Raad van Toezicht benoemt de voorzitter en plaatsvervangend voorzitter uit het 

eigen midden.  

4.3.2  De plaatsvervangend voorzitter vervangt de voorzitter bij afwezigheid en zolang er bij 

vacature geen nieuwe voorzitter is. De plaatsvervangend voorzitter vervult zo nodig 
statutaire ver plichtingen.  

4.3.3  De voorzitter:  
- Leidt de vergadering van de Raad van Toezicht.  
- Bewaakt de kwaliteit van het toezicht en de naleving van het toezichtkader, de 

statuten en de Code Goed bestuur van de PO -Raad.  

- Bewaakt het (integer) handelen van de Raad van  Toezicht conform het 
toezichtkader.  

- Is het aanspreekpunt van de Raad van Toezicht naar het College van Bestuur.  
- Bewaakt de vergaderstijl (agendadiscipline, bewaakt hoofdlijn etc.).  
- Voert samen met een lid van de Raad van Toezicht de jaarlijkse gesprekken 

cyclus met het College van Bestuur.  

- Bevordert een professionele vergadercultuur.  

- Bewaakt het verschil tussen besturen en toezicht houden.  
- Voert met de leden van de Raad van Toezicht overleg over hun functioneren, en 

regisseert de jaarlijkse zelfevaluatie v an het handelen van de Raad van Toezicht.  

 

4.4  Toezichthoudende stijl  
4.4.1  De Raad van Toezicht opereert als ókritische vriendô: betrokken maar ook 

kritisch/constructief.  

4.4.2  De Raad van Toezicht beoordeelt boven de streep (besluitonderwerpen) en treedt op 
als sparringpartner onder de streep (informatieve/opiniërende onderwerpen).  

4.4.3  De leden van de Raad van Toezicht stellen zich open en transparant op, gaan uit van 
vertrouwen en werken samen in een vergadersfeer met informele omgang (o.a. 
onts pannen houding, humor).  

4.4.4  De Raad van Toezicht doet uitspraken als Raad van Toezicht van de stichting in de 
vergadering en niet daarbuiten.  

4.4.5  Elk lid van de Raad van Toezicht houdt zich aan de gemaakt afspraken, is hierop 
aanspreekbaar en is loya al aan genomen besluiten.  

4.4.6  Elk lid van de Raad van Toezicht is in principe altijd aanwezig op vergadering. 
Afwezigheid wordt door overmacht van te voren gemeld bij de voorzitter.  

4.4.7  De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een vergoeding voor hun 
werkzaamheden afgeleid van de richtlijnen van de VTOI (Vereniging Toezichthouders 
Onderwijsinstellingen) (bijlage  4).  

4.4.8  De Raad van Toezicht gaat niet (mee)besturen.  

4.4.9  De leden van de Raad van Toezicht spreken elkaar op hun gedrag aan als daa rtoe 
aanleiding bestaat (aanspreekcultuur). Zie ook de gedragscode bij punt 4.2.2.  

4.4.10  De Raad van Toezicht heeft een werkgevers commissie (bestaande uit de voorzitter 

en een lid van de Raad van Toezicht), een benoemingsadviescommissie en kan 
daarnaast  een of meerdere commissies (bijv. financiële commissie) installeren al dan 
niet op ad hoc basis. Een commissie is adviserend aan de Raad van Toezicht en heeft 
geen besluitvormende bevoegdheden  

 

4.5  Werving en selectie leden Raad van Toezicht  
4.5.1  Bij e en vacature kunnen kandidaten zich melden op basis van een publieke werving 

aan de hand van een opgesteld profiel (zie bijlage). De GMR heeft een adviesrecht op 
het opgestelde profiel. Een door de Raad van Toezicht ingestelde 

benoemingsadviescommissie (BAC ) voert het gesprek met één of meer kandidaten en 
doet een voordracht aan de Raad van Toezicht. De Raad van Toezicht draagt de 
beoogde kandida(a)t(en) vervolgens ter benoeming voor aan de gemeenteraden van 
de gemeenten Menterwolde, Veendam en Stadkanaal.  

4.5.2  De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) heeft het recht op een 
bindend voordracht voor één zetel in de Raad van Toezicht. De GMR is als toehoorder 

aanwezig bij het gesprek van de BAC met de door de GMR voorgedragen kandidaat. 
De BAC adviseer t aan de Raad van Toezicht over de door de GMR voorgedragen 
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kandidaat. Indien de Raad van Toezicht de voorgedragen kandidaat (op advies van de 

BAC) afwijst wordt de GMR verzocht om een andere kandidaat voor te dragen.  

 

4.6  Werkgeversrol Raad van Toezicht  
4.6.1  Een commissie uit de Raad van Toezicht, waaronder de voorzitter heeft jaarlijks met 

het College van Bestuur een functioneringsgesprek in het kader van een 
gesprekkencyclus en rapporteert hierover aan de Raad van Toezicht.  

4.6.2  Beoordeling van het College van Bestuur geschiedt op basis van de 
verantwoordingsrapportages over behaalde resultaten en uitvoering binnen de 

gestelde grenzen van de handelingsruimte.  

 

4.7  Profiel leden en voorzitter van de Raad van Toezicht  
Zie bijlage  5. 

 

4.8  Benoeming College van Bestuur  
4.8.1  Indien er een vacature is in het College van Bestuur, stelt de Raad van Toezicht de 

procedure vast voor de vervulling van de vacature op basis van de Regeling vacature 
College van Bestuur (bijlage  6). Onderdeel van de procedure i s het instellen van een 
BAC. In de BAC neemt in principe ook een vertegenwoordiger van de GMR en een 
schooldirecteur deel. Begeleiding door een extern bureau kan onderdeel van de 

procedure zijn.  

4.8.2  De Raad van Toezicht stelt een profielschets op, waarop de GMR adviesrecht heeft.  
Op basis van de profielschets wordt (intern en/of extern) geworven en voert de BAC 
met geselecteerde kandidaten gesprekken en wordt eventueel een assessment 
afgenomen.   

4.8.3  De BAC doet een voordracht voor één of twee be noembare kandidaten aan de Raad 
van Toezicht.  

 

4.9  Evaluatie  
4.9.1  Eenmaal per jaar wordt op initiatief van de voorzitter de interne werkwijze 

geëvalueerd. De Raad van Toezicht evalueert tweejaarlijks de eigen werkwijze met 
behulp van een externe deskundige.  
Elke vergadering wordt aan het einde geëvalueerd.   

4.9.2  De u itspraken in het toezichtkader worden in elk geval jaarlijks geëvalueerd naar 
aanleiding van de verantwoordingsrapportages en waar nodig bijgesteld.  
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Bijlagen Handboek Governance Scholengroep OPRON  

 

Bijlage 1   Statuten Scholengroep OPRON  

Bijlage 2   Management statuut  Scholengroep OPRON  

Bijlage 3   Jaarkalender Raad van Toezicht  

Bijlage 4   Bezoldiging  

Bijlage 5   Profiel Raad van Toezicht  

Bijlage 6   Regeling Vacature College van Bestuur  
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Bijlage 1 Statuten Scholengroep OPRON  
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